内黄县应急管理局

2023年法治政府建设工作报告

2023年，内黄县应急管理局坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想，特别是习近平法治思想为指引，贯彻落实国家、省、市关于应急管理法治的要求，落实行政执法责任制，以应急管理服务型行政执法为抓手，推动普法和执法相促进，推动内黄县应急管理全面依法行政走向深入。现将有关工作报告如下。

提高政治站位，勇于担当作为。县应急管理局局党委高度重视法治建设工作，行政执法案件集体讨论102次。召开4次党委会议研究法治工作，分别是全国（全省）法治政府建设示范县创建、“八五”普法等。定期听取监督和执法情况，安排法治工作，领导干部学法用法、依法行政理念逐步深入。党委委员、分管副局长和驻应急管理局纪检监察组主动谋划，开展安全生产行政处罚案卷评查和涉企行政执法突出问题专项整治，并召开专门会议通报评查结果，形成制度规范执法人员执法行为，常态长效提升行政执法水平。在月度量化考核中，重点关注应急管理法治建设。

强化学法培训，提升执法能力。印发《2023年度中共内黄县应急管理局委员会理论学习中心组学习计划》，组织党委会学法9次，党委会研究法治建设2次，2023年3月7日开展行政执法专题培训会，2023年4月13日举办“应急能力提升大讲堂”活动，2023年5月23日开展《河南省安全生产条例》宣贯会，2023年5月25日召开典型案例报送培训会，2023年6月9日开展服务型行政执法暨“双随机一公开”业务培训会，2023年6月12日开展文明执法作风纪律教育整顿学习培训会。2023年7月17日开展新入职员工机关礼仪培训，2023年8月22日开展应急演练业务工作培训会，2023年9月19日开展综合行政执法业务培训会，2023年9月20日开展现场执法模拟培训，2023年9月20日组织学习行政执法“三个规范”。2023年共开展培训20余次，其中线下集中培训10余次，线上培训10余次。共计培训60学时，参与人次为800人次。

保持高压态势，规范严格执法。2023年，内黄县应急管理局共开展执法监察509家次，查出问题隐患2708项，已全部整改，立案102起，制作各类文书1536余份，行政处罚157.85万元，没收违法所得6.932万元，共计164.782万元。典型执法案例应报6起，实报28起，合格率100%，上报率467%，立案数、典型案例报送、行政处罚均位全市第一，4、5、6、9、10五个月份立案起数位居全省县（区）前十位，上半年立案总起数位居全省县（区）前十位。通过严格执法监察，倒逼企业落实主体责任，有效提升企业安全生产意识，坚决有效遏制安全事故，确保我县安全生产形势持续稳定。

坚持服务理念，落实行政指导。结合重大事故隐患专项排查整治2023行动，县应急管理局行政执法人员采取“执法+专家”“督导+专家”等形式，帮助企业发现重大隐患36项，整改36项，提升企业本质安全水平。在安全评价机构执业行为、安责险等专项整治中，推行包容审慎监管，按照轻微违法不予处罚有关要求，对未造成严重后果且已改正的违法行为，依法予以免除。开展行政指导。在监督抽查中，指导企业如何查看安责险保单、如何要求保险机构开展事故预防服务和如何与安全评价机构签订服务协议等权利进行提醒，提升企业本质安全水平。开展行政相对人违法风险提示，在执法启动会上向企业有关负责人宣读安全生产有关法律法规规定，提升企业法制素养和守法意愿。

加强协调联动，做好行刑衔接。为便于社会监督应急管理执法，全面向信用中国、企业信用信息公示平台（河南）和市大数据平台等归集行政许可、处罚、强制、示诺践诺等10类信息。按照安全生产行刑衔接有关要求，在烟花爆竹打非治违领域移送司法案件4起。
强化监督问效，严格执法监督。联合派驻县应急管理局纪检监察组，开展涉企行政执法突出问题专项整治。常态化开展法制监督，对今年来立案的所有行政处罚案卷开展预审核和处罚决定前法制审核以及立卷后的案卷评查。印发《内黄县应急管理局案件回访制度》，回访企业31家次，强化对执法人员现场检查的事后监督。年度开展执法资格审查，注销2名执法人员资格。

七、抓好基层普法，提升社会参与。上报典型案例28起，结合国家安全日、安全咨询日、防灾减灾日、宪法宣传周等节点，采取线上、线下相结合的形式开展普法宣传。发放《中华人民共和国宪法》《中华人民共和国安全生产法》《河南省安全生产条例》等宣传资料25000余份，展出版面200余块，悬挂条幅1000余条，接受群众咨询一万余人次。设立安全生产领域投诉举报资金5万元，2023年共发放举报奖励资金12000元。
八、存在的问题

随着安全生产执法力度持续加强，安全生产行政执法基础不扎实的问题显现。

行政执法水平难以与工作相适应。部分行政处罚采集的证据来源单一，缺乏互相印证，附卷的证据照片清晰度不够，难以反映违法事实。

部分违法事实认定、自由裁量机械，包容审慎监管体现不足。运用自由裁量比较机械，没有结合企业规模、违法的现实影响等。

业务股室和综合执法大队衔接不畅。执法人员之间沟通不足，对违法程度认识不同，存在认定思路不统一，宽严理解不一致，移送多处罚少问题。

九、下一步计划

增强行政执法力量。结合应急管理综合行政执法改革需要，视情补充招录一批行政执法人员，进一步增强执法力量。视情建立应急管理综合行政执法法制大队，强化法制审核力量。
加强科技赋能建设。进一步强化科学技术在安全生产执法过程中的运用。在焊接作业管理方面推广加芯赋码，加强对焊机使用和焊接作业人员管理。

扩大宣传普法覆盖。进一步扩大普法覆盖面，开展安全生产宣传“五进”，持续面向基层和企业一线开展针对性普法，提升执法效能。运用短视频、图片动画等多种群众喜闻乐见的形式，提高群众接受程度。
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